Mairie
d'Eguilles

Arrété de police du Maire, de salubrité publique
maintien de la fermeture, au-dela du 11 mai 2020,
des écoles et installations communales dédiées

DGS/Maire : n° 2020/006 du 05/05/2020
Monsieur le Maire de la commune d’Eguilles ;
-Vu la Loi n® 2020 — 290 du 23 mars 2020 d’urgence sanitaire ;

- Vu les ordonnances, notamment, prises en application de la Loi précitée, et de Iarticle 38 de la
Constitution du 4 octobre 1958 :

* n°s 2020 — 310, 313, 323 et 330 du 25 mars 2020 ;
* n°s 2020 — 346 et 347 du 27 mars 2020 ;
* n°s 2020 — 386 et 391 du 1% avril 2020 ;
* n°s 2020 — 428 et 430 du 15 avril 2020 ;
*n° 2020 — 460 du 22 avril 2020 ;
-Vu les décrets ci — dessous, dont ceux pris en application de la Loi et des ordonnances précitées :
* n° 2020 - 260 du 16 mars 2020 ;
* n° 2020 —279 du 19 mars 2020 ;
* n° 2020 — 293 du 23 mars 2020 ;
*n° 2020 — 325 du 25 mars 2020 ;
* n° 2020 — 384 du 1*" avril 2020 ;
*n° 2020 — 393 du 2 avril 2020 ;
* n° 2020 — 423 du 14 avril 2020 ;
* n°s 2020 — 432 et 435 du 16 avril 2020 ;
* n° 2020 — 447 du 18 avril 2020 ;
*n° 2020 — 466 du 23 avril 2020 ;
*n° 2020 — 477 du 25 avril 2020 ;

- Vu les circulaires ministérielles du 14 mars, modifiée et renforcée par la circulaire du 17 mars 2020,
portant mesures de protection des populations et confinement ;



-Vu I'arrété préfectoral de Monsieur le Préfet de Région P.A.C.A. et des Bouches du Rhéne du 20 avril
2020 portant interdiction d’accés aux baignades et fermeture des piscines, pris en ce qu’il édicte de
nouveaux renforcements de mesures sanitaires au-dela du 11 mai 2020 ;

- Vu le protocole sanitaire (de niveau normatif d’un décret interministériel) pris en application de la
déclaration précitée, pour la réouverture des écoles maternelles et élémentaires, en date du 30 avril
2020, en 10 fiches thématiques et 63 pages de prescriptions destinées aux communes et directions
d’écoles ;

- Vu la circulaire de Monsieur le Directeur Académique des Services de I'Education Nationale du 30
avril 2020 prescrivant des « modalités de fonctionnement des écoles du département & partir du 12
mai et jusqu’au 3 juillet »;

- Vu le projet de Loi prolongeant I'état d’urgence sanitaire au-dela du 11 mai 2020 etjusqu’au 24 juillet
2020 présenté par le Gouvernement devant le Sénat le 4 mai 2020 ;

- Vu la terminologie administrative et sanitaire utilisée ci-aprés, selon l'intitulé détaillé, pris,
notamment, dans leurs dispositions, tant vis-a-vis du public que du personnel communal, portant état
de crise sanitaire dite « Covid-19 » du nom de la pandémie mondiale par le « Coronavirus » selon les
intitulés et critéres définis par I'Organisation Mondiale de la Santé ;

- Considérant que 'ensemble de ces mesures, non rapportées, marquent un durcissement progressif
depuis le 12 mars 2020, et non un assouplissement généralisé, en dehors du souhait gouvernemental
de voir rouvrir les écoles et les creches, ce dernier étant assorti de contraintes particuliéres ;

- Vu ces textes ci — dessus de rang normatif supérieur aux pouvoirs du Maire, constitutifs d’un bloc
Légal graduellement durci depuis leur premiére date d’effet au 12 mars 2020, diment publiés, et sans
qu'il ne soit nécessaire d’en rappeler les intitulés pour chacun, etimposant ou prescrivant, notamment,
des obligations de fermetures d’établissements, confinements a domicile, limitations de transports et
déplacements, limitations des rassemblements dans I'espace public y compris en matiére funéraire,
droit de retrait des personnels en contact avec le public, prescriptions de gestes barriéres, protections
individuelles et distanciation sociale, distribution publique gratuite de masques achetés par la
commune et le Conseil Départemental 13, équipement des services d'accueil prioritaires
limitativement définis, et applicables quel que soit I'dge, la localisation, et le profil des personnes
visées ;

- Vu la déclaration télévisée du 28 avril 2020 de Monsieur le Premier Ministre devant I’Assemblée
Nationale « protéger — isoler — tester » portant mesures de sortie progressive du déconfinement, et a
effet du lundi 11 mai 2020, prescrivant, notamment, une réouverture des écoles et locaux dédiés
d’accueil scolaire et de garde périscolaire des enfants ;

- Considérant I'objectif politique Gouvernemental exposé de relancer I'activité économique et la
reprise de main — d’ceuvre, en permettant aux familles, notamment monoparentales, une reprise
d’activité professionnelle autour d’un mode d’accueil, en écoles communales, d’enfants d’'ages et
modes de déplacements non autonomes, tout en maintenant les prescriptions ci—dessus du bloc Légal
précité, en transférant sa responsabilité d'applications aux Maires et aux enseignants ;

- Considérant qu’aucune des mesures précitées ne porte dérogation aux normes d’'acces et sécurité
dans les établissements recevant du public en général, et dans les écoles en particulier, visées par les
avis de la commission d’arrondissement de sécurité (visant les établissements d’Eguilles classés en
groupe 3) ;

- Considérant que, méme dans I'hypothése d’enfants de 3 ans a 12 ans moins susceptibles d'infection,
la réouverture des écoles induit, fonctionnellement et pour leurs besoins logistiques incontournables,

2



une ouverture de ces établissements, par dérogation, et au contraire de tous les autres sites et services
maintenus fermés, a des adultes potentiellement visés par le Coronavirus (entrée des parents et
accompagnants, personnels enseignants et communaux A.T.S.E.M, de nettoyage, de cantine, livreurs
et fournisseurs, entreprises de maintenance) dans un contexte de mouvements de personnes qui
pourront survenir d’un établissement a 'autre ;

- Considérant que le classement en « zone verte » du Département des Bouches du Rhéne, par rapport
aux zonages « orange » et « rouge » des départements Frangais n’offre aucune garantie contre une
reprise localisée de la pandémie (foyers « cluster ») en phase de sortie du déconfinement ; en effet ce
classement comporte, notamment, une mesure du niveau de saturation des services de réanimation
de chaque département :

* en « rouge » plus de 80 % des lits sont occupés ;
* en « orange » entre 60 % et 80 % des lits occupés ;
* en « vert » moins de 60 % de taux d’occupation ;

Ce classement étant établi au jour le jour, il dépend du nombre d’entrées, des temps de traitement, et
des niveaux de guérison, en fonction des capacités hospitaliéres par rapport aux nombres de cas
détectés puis hospitalisés, plus que du potentiel de propagation par les grands centre urbain (Marseille
étant la 2*™ ville de France) et un des principaux bassins d’emploi et d’échanges par rapport a Eguilles ;

- Vu l'étude épidémiologique du cabinet Public Health Expertise conduite en partenariat avec
I’Assistance Publique — Hopitaux de Paris et la Columbia University modélisant I'impact des interactions
sur la transmission, le nombre de décés attribué au Coronavirus (de 24.895 morts en France au
04/05/2020 a 11 h 57 pour 131.287 cas et 50.784 guérisons) a 85.000 morts en hypothése basse,
165.000 morts en hypothese médiane et 200.000 morts en hypothése haute, a partir d'une capacité
hospitaliere de 14.000 lits de réanimation, et d’un taux d’immunisation de 5,7 % calculé par I'Institut
Pasteur (source L.C.I. du 4 mai 2020, rapporteur aupres de la Direction Générale de la Santé, Monsieur
Martin Blachier, médecin de santé publique) ;

- Considérant les cas d’infections au COVID-19 connus a Eguilles (dont un décés a 46 ans) et encore en
cours, touchant, notamment, le personnel communal et les élus ; et qu’avec 7.996 habitants, le niveau
d’immunisation (immunité collective ou « de groupe ») sur les bases statistiques ci — dessus, ne
concernerait que 455 habitants, soit un potentiel d’infection pour 7.541 personnes ;

- Considérant que la commune d’Eguilles peut, en conséquence, légitimement estimer ne pas étre
définitivement sortie du risque sanitaire du COVID-19 ;

- Considérant, pour la part concernant la commune d’Eguilles, qu’il est paradoxal et illogique d’ouvrir
les créches et les écoles et d’y mobiliser le personnel communal et tout intervenant extérieur
nécessaire a leur reprise d’'activité, tous encore titulaires d’un Droit de retrait, tout en limitant, par
section ou salle, le nombre d’enfants accueillis ; et dans le méme temps de poursuivre I'interdiction ou
limitation d’acces et fermetures des salles de Conseil Municipal, mariages, cimetiéres, cérémonies du
protocole, stades, salles omnisports, dojo, salles de musique, danse et gymnastique, salles de
spectacles et cinéma, baignades et piscines, squares, skate et bike park, et en régle générale, tout autre
établissement communal recevant du public ; les autres services notamment intercommunaux, restant
également fermés ou limités (collecte du tri sélectif, décheéteries, décharges notamment) ;

- Considérant qu’une déclaration télévisée n’est pas un mode Légal de notification et source du Droit,
que les textes ci —dessus n’ont été ni abrogés, ni amendés, restent sans dérogations possibles, et donc
conservent leurs pleins effets tant vis —a —vis de la population que vis-a-vis du personnel communal ;
la responsabilité pénale et civile du Maire et de la commune d’Eguilles restant engagées ;



- Considérant que I'exploitation des écoles reste sous la tutelle administrative de Madame I'Inspectrice
de I'Education Nationale et de Monsieur le Directeur Administratif des Services de I'Education
Nationale relayant le protocole National précité, particulierement lourd pour lequel Monsieur le
Ministre de I'Education Nationale, le 29 avril 2020, a publiquement exposé I'idée d’une journée de
contréle et logistique de pré — rentrée le 11 mai 2020, repoussant au 12 mai 2020 toute gestion
communale ;

- Vu les jurisprudences visant directement les mesures d’applications communales « de terrain » et qui
« obligent I'employeur public a prendre les mesures nécessaires pour assurer la sécurité et protéger la
santé physique et mentale des agents » (C.A.A. Paris 6 octobre 2016 n° 15PA02227 et C.E. 30 décembre
2011 n°® 330959) a défaut « d’avoir mis en place des mesures adéquates pour faire cesser des nuisances
en dépit de demandes des agents » (C.A.A. Marseille, 18 avril 2014 n° 12MA00134) particuliérement
« en période d’épidémie » (C.E. 6 novembre 1968 Madame Saulze n° 72636 et C.E. 29 novembre 1974
époux Geévre, n° 89756) Ces arréts appliquant un régime de « responsabilité objective sans faute
prouvée contre la puissance publique » ;

- Vu la délibération n® 2014-017 du 15 avril 2014 portant délégation au Maire pour les actes pris par
habilitation permanente du Conseil Municipal, prise notamment en son alinéa 1°) relatif a I'affectation
et gestion des batiments et services communaux par décision du Maire ; cette délibération, 4 ce jour,
étant non rapportée, ni caduque ou abrogée, est toujours valide jusqu’a I'élection et les délégations
de pouvoirs applicables expressément a la nouvelle mandature ; le Maire sortant étant téte de liste
majoritairement élue, et assurant, par son maintien en fonction, la continuité de I'institution ;

- Vu les pouvoirs de police du Maire (Code Général des Collectivités Territoriales articles L 2212-2 et L
2212-4) et la répression du délit, avec sa responsabilité civile, en cas de non - assistance a personne en
danger et délit de mise en danger d’autrui (Code Pénal articles 121-3 et 223-6) ;

- Vu les problémes d’applications techniques et pratiques rencontrés :

* Insuffisance de masques pour tous les accompagnants, personnel, et enseignants ;

* Pas de dépistages de masse, et donc de garanties de non contamination et contagion des
adultes mobilisés ;

* Engagement des parents de ne pas envoyer d’enfant présentant de la fievre ou maladie
infectieuse, invérifiable par les enseignants et le personnel communal, ainsi que pour ces
parents eux —méme ;

* Impérieuse nécessité de maintenir I'accés des parents avec leurs enfants dans les 10 classes
de maternelles (protocole dit des «entrées» et « sorties» permettant des échanges
d’informations et vétements ou matériels) les enseignants et le personnel communal étant
dans I'impossibilité de recevoir chaque enfant a I'extérieur pour I'accompagner dans sa section
ou sa classe ;

* Impérieuse nécessité de limiter les temps d’accés dans les couloirs, et y empécher les
croisements de personnes dans le respect de la distanciation sociale avec un linéaire important
(les 4 écoles d’Eguilles et les 2 créches sont de niveau « R » - de plain — pied) avec une
distribution des sections et classes complexe et étendue ;

* Impérieuse nécessité de mettre en place des mesures de nettoyage trés renforcées ;

* « Temps morts » importants notamment pour les lavages de mains, le respect des gestes
barrieres, et I'installation, puis maintien, de chaque enfant a sa place ;

* Suppression des supports pédagogiques et d’activités collectifs (bibliothéques, ludothéques,
récréations, jeux collectifs et activités physiques et de groupes, salles informatiques, salles
d’activités, casiers et vestiaires) ;

* Difficultés et caractére trés anxiogéne de devoir enseigner avec le port d’'un masque, a des
enfants perturbés par une situation hors normes ;
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* Impérieuse nécessité, pour permettre des journées de travail complétes aux parents incluant
leurs temps de transports, d’ouvrir les 2 cantines centrales et les locaux et services
d’animations périscolaires, dédiées aux 2 groupes scolaires du Cros et de Surville ;

- Vu la concertation intervenue depuis le 29 avril 2020, a Vinitiative du Maire d’Eguilles, et les
informations relayées par les directions d’écoles :

o}

avec les représentants des parents d’éléeves faisant apparaitre une majorité de familles
manifestant leur intention de ne pas confier leurs enfants en écoles et creches communales le 12
mai 2020 ;

avec le corps enseignant des agents de I'Education Nationale affectés dans les 4 écoles en 2
groupes du Cros et de Surville en 29 classes accueillant 768 éléves selon le dernier effectif connu,
soit une moyenne pondérée arrondie par défaut a 26 éléves par classe ; une partie des enseignants
indiquant ne pas reprendre les cours en I'état actuel connu en exergant son Droit de retrait ;

avec le personnel communal affecté aux écoles: A.T.S.E.M. des maternelles, personnel des
cantines et animations, personnel de nettoyage, entretien et maintenance ;

Considérant qu’a I'instar des services communaux encore ouverts en Mairie et équipés de vitres
hygiaphones, les classes ne sont pas équipées et ne sont pas susceptibles de I'étre en 4 jours
ouvrables a compter du présent arrété, avant le 12 mai 2020 ;

Considérant que la moyenne des surfaces des 29 classes d’Eguilles, dans des batiments congus il y
a plus de 40 ans, et utilisés aujourd’hui avec des effectifs qui atteignent jusqu’a 30 éleves, est
inférieure a 75 m?, que la totalité du mobilier scolaire est constitué de bureaux doubles lesquels
n’accueilleraient alors qu’un seul éléve par bureau, et que, dans ces conditions, en respectant les
normes de passages de 1,40 métres en tout point, il apparait matériellement impossible de faire
des groupes de 15 enfants, plus un enseignant, voire 1 A.T.S.E.M. en maternelle, et pour chacune
des classes ; en conséquence il convient alors de créer 3 groupes jusqu’a 10 éléves par classe ;

Considérant que, dans I'hypothése d’une pré — rentrée administrative et technique, sans éléves,
le lundi 11 mai, pour rouvrir les écoles du mardi 12 mai au vendredi 3 juillet 2020, selon les dates
du calendrier scolaire 2019 — 2020 concerné, et vu la semaine de 4 jours en vigueur a Eguilles, il
reste 28 jours ouvrables d’activité scolaire, soit 9 jours pleins d’accueil par enfant ou famille dans
I'hypothése d’un plafond de 10 éléves par classe fonctionnant en trois groupes ; qu’un accueil par
journées isolées tous les trois jours ouvrables irait a 'encontre de I'objectif professionnel et
économique poursuivi, et qu'il est inconstitutionnel d'imposer tout critére discriminant d’accueil
d’un enfant ou d’une famille a I'autre ;

Considérant qu’il n’est pas gérable, sur 29 classes de proposer aux enfants et aux familles un
accueil tournant coordonné par groupes, tenant compte des fratries en classes différentes, dans
une méme école, et, a fortiori, dans des écoles différentes d’un méme groupe, ou entre créches et
écoles ;

Considérant que I'exploitation des écoles, dans le cadre de leurs projets pédagogiques, suppose
une reprise de fonction a 100 % par le personnel de I'Education Nationale sans aucun exercice de
leur Droit de retrait, et qu’a défaut, c’est du personnel communal qui doit suppléer selon un mode
de garderie et activités d’animations périscolaires en dehors de tout projet pédagogique, lequel
est actuellement assuré par le télé — enseignement mis en place ;



- Considérant que ce méme personnel d’agents de I'Etat de 'Education Nationale, mais aussi le
personnel communal, notamment A.T.S.E.M, des cantines, et d’animations périscolaires, se trouve
dans I'impossibilité de faire respecter les prescriptions du bloc Légal ci — dessus tant qu'il ne sera
par rapporté, abrogé ou amendé, tant dans les classes et locaux d’accueil d’enfants, que dans les
cantines, cours de récréations et espaces sportifs et d’activités dédiés :

- Par ces visas et motifs, diment exposés et détaillés ci - dessus, autour d’un bilan « coiit /
avantage » particulierement étudié a partir des éléments ci - dessus :

Arréte :

Article 1 : Les écoles d’Eguilles restent fermées au public jusqu’a la prochaine rentrée scolaire.

Article 2 : Par dérogation diment justifiée et trés exceptionnelle, une garderie des enfants de
familles prioritaires pour des motifs d’intérét général reste assurée dans la grande salle d’activités
de I'école de Surville et avec du personnel communal, avec un plafond de 15 places dans cette salle
et 10 dans toute classe, dans I'ordre décroissant de primauté d’acces, pour :

® Lesenfants des personnels soignants ;

e Lesenfants des Gendarmes, Police Nationale et Police Municipale ;

* Llesenfants des aidants et nettoyages & domicile des personnes isolées vulnérables 3

* Lesenfants des commercants alimentaires d’Eguilles ;

* Lesenfants des postiers intervenants a Eguilles ;

* Les enfants de familles monoparentales en activité professionnelle hors télétravail et sur
attestation de leur employeur ;

® Lesenfants des personnels communaux indispensables diment mobilisés par le Maire ;

Sont chargés de I'exécution du présent arrété :

® Ladélégation d'adjointe au Maire en charge des écoles et le service communal « animation
jeunesse » gestionnaire du C.E.J. avec la C.A.F;

® Lesdirections des 4 écoles communales d’Eguilles et leur personnel enseignant en référant
aux services de I'lLE.N. et du D.A.S.E.N. 13, sans autorité directe du Maire cependant
(articles L 211-1 et D 321-12 du Code de I’Education) ;

® Le personnel communal des écoles, cantines, et animations périscolaires ;

e Monsieur le directeur général des services ;

Le présent arrété est passible d’un recours devant le Tribunal Administratif de MARSEILLE dans un délai
de 2 mois modifié par les reports de délais administratifs instaurés par le bloc Légal précité, y compris
en la forme dématérialisée par le protocole France Connect et le site www.telerecourscitoyen dans les
mémes conditions dérogatoires de délais.

Le Maire ;

Robert DAGORNE
Transmis en Sous-Préfecture

le,



